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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
de Urgenta nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanitate

Analizdnd  propunerea legislativi pentru  modificarea
Ordonantei de Urgentd nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sanitate (b302/25.06.2019),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3976/04.07.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D626/05.07.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, modificarea art.12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriari sociale de sanéatate, aprobatd cu modificédri si
completdri prin Legea nr.399/2006, cu modificarile si completédrile
ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta propunerea
legislativd se urmareste ca ,,indemnizatia de concediu medical impus de
incapacitatea temporard de muncd sd fie achitatd integral, din prima zi
de concediu medical, din Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de
Sdndtate.”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.p)
din Constitutia Romaniei, republicata, iar n aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.



2. Mentionam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa implicd modificarea prevederilor
bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, fiind necesar a
se solicita si o informare din partea Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitétii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

in acest sens, precizam ci, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionala a retinut ca, ,/lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decit concluzia cd la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursd de finantare incertd, generala si lipsitd de un
caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar reald .

4. Mentiondm ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevédzuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
cuprinse cel putin referiri la impactul socio-economic, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor masurilor preconizate, la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), la consultarile derulate in vederea
elabordrii propunerii legislative si nici la masurile de implementare
necesare in vederea elaborarii acesteia.

3. La titlu, deoarece interventia vizeazd doar modificarea unui
articol, precum si pentru rigoarea exprimdrii, este necesard inlocuirea
sintagmei ,;modificarea Ordonantei de Urgentd” prin sintagma
»modificarea art.12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului”.

6. La partea dispozitiva a articolul unic, pentru rigoarea
exprimarii, sintagma ,,Ordonanta de Urgentd” se va scrie sub forma
,Ordonanta de urgentd a Guvernului”, iar pentru o informare completa
asupra evenimentelor legislative suferite de actul normativ de baza, dupa
prezentarea datelor editorialului in care a fost publicata, se va introduce
sintagma ,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.399/2006.



7. La textul propus pentru art.12, pentru respectarea exigentelor de
redactare, marcarea se va face prin inlocuirea sintagmei ,,Articolul 12”
cu abrevierea,,Art.12”,

Pentru rigoare normativd, recomandiam comasarea solutiilor
legislative preconizate la lit.a) si lit.b) ale art.12, cu atat mai mult cu cét
solutia legislativa este de reglementare a momentului incepand cu care se
suportd indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca. Aceasta
norma ar putea fi formulata astfel:

”Art.12.- Indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munci se suportd din Fondul national unic de asigurari sociale de
sadnitate, incepiand cu prima zi de incapacitate temporarid de munca
a asiguratului.”

8. Avand in vedere cé, potrivit art.35 din actul normativ de baza,
plata indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncd se
efectueaza lunar, recomanddm ca actul normativ modificator sa se aplice
incepand cu data de intdi a lunii urmatoarei celei in care acesta a fost
publicat in Monitorul Oficial.

Dacd aceastd observatie va fi insusita, dispozitia finald care va stabili
data intrarii in vigoare va fi marcatd ca art.Il si, pe cale de consecinta,
articolul unic va fi marcat ca art.l.

Bucuresti
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0.U.G. nr. 158/2005

M. Of. nr. 1074/29 nov. 2005

Ordonanta de urgenta privind concediile gi indemnizatiile de asiguréri sociale de sanétate

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 399/2006

modificari prin  O.G. nr. 1/2006 M. Of. nr. 57/20 ian. 2006

Ordonanta pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale

in domeniul asigurarilor sociale
aprobata prin L. nr. 180/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

modificari prin L. nr. 180/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 1/2006
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul asigurarilor sociale

modificari prin ~ O.G. nr. 35/2006 M. Of. nr. 675/7 aug. 2006

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

aprobatd cu modificari si L. nr. 505/2006 M. Of. nr. 1054/30 dec. 2006
completari prin

modificari prin L. nr. 399/2006 M. Of. nr. 901/6 nov. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanétate

aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 399/2006 M. Of. nr. 901/6 nov. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate

modificari prin  O0.U.G. nr. 91/2006 M. Of. nr. 958/28 nov. 2006

Ordonanta de urgenta privind unele masuri referitoare la
asigurdrile sociale de stat si asigurarile sociale de sanatate

aprobata prin L. nr. 97/2007 M. Of. nr. 264/19 apr. 2007
modificari prin L. nr. 97/2007 M. Of. nr. 264/19 apr. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2006 privind unele mésuri referitoare la asigurarile
sociale de stat si asigurérile sociale de sanatate

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 36/2010 M. Of. nr. 268/26 apr. 2010

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurérj sociale de sanatate

aprobata cu modificari prin L. nr. 183/2015 M. Of. nr. 496/7 iul. 2015

69 -

Consiliul Legislativ - joi, 18 iulie 2019

M. Of. nr. 901/6 nov. 2006

abroga art. 54

aprobd O.G. nr. 1/2006

modificd art. 45 alin.(3)

modificd art.4 alin.(1) partea introductiva,
alin.(2) si alin.(6),art.6, art.7, art.8 alin.(1)
lita)art 11 alin.(2), art. 12 lit. A, art. 13
alin.(1) 5i (2), art.14 alin(4), art.21, art.29,
art.38 alin.(2), art.44, art. 45, titlul cap. VI,
art.47, art.48, art.51, art.55 alin.(1), art. 58 ,
introduce lit.e) la alin.(2) al art. ],

alin(1_1) la art. 46

modifica art. 10 alin.(1) si (4), art.45 alin.(4)

aprobd O.U.G. nr. 91/2006

modificd art. 4 alin. (2), art. 6 alin. (1), (6)
$i(9), art. 10 alin. (2), art. 34, art. 38 alin.
(2), art. 40 alin. (1), art. 48, art. 51 alin. (3),
introduce art. 3_1, lit. ¢) la art. 8 alin. (3),
alin. (3) la art. 47, alin. (3_1)-(3_3) la art.
51;

abrogd art. 4 alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. b)
sic), art. 47 alin. (2) lit. ¢)
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9 modificari prin  0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si compietarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri

financiar-fiscale

aprobatad cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

10 modificari prin  O.U.G. nr. 68/2014 M. Of. nr. 803/4 nov. 2014

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea unor

acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

L. nr. 183/2015 M. Of. nr. 496/7 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 36/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

11 modificari prin

L. or. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea si completarea unor acte
normative

12 modificari prin

13 admisa exceptie D.C.C. nr. 460/2017
de neconst. prin

M. Of. nr. 809/12 oct. 2017

Decizia nr. 460 din 22 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 33 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sédnatate

O.U.G. nr. 99/2017 M. Of. nr. 1005/19 dec. 2017

Ordonantad de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

14 modificari prin

0.U.G. nr. 8/2018 M. Of. nr. 190/1 mar. 2018

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri in
domeniul sé@natatii

15 completat prin

Consiliul Legislativ - joi, 18 iulie 2019

modificd art. 1 alin. (1) lit. A, art. 6 alin.
(3) si (4), art. 32 alin. (2), art. 38 alin. (2);
introduce alin. (3 1) la art. 6;

abrogd art. 1 alin. (2) lit. b)

modificd art. 4 alin. (2), art. 6 alin. (6), art.
23 alin. (2), art. 32 alin. (1), art. 34, art. 40
alin. (1);

introduce lit. f) la art. 1 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 36/2010 §i abrogd art.
3 1lit ¢}, art. 51 alin. (3_1)-(3_3)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 68/2014

Solutia legislativd cuprinsd in art. 33, care
exclude posibilitatea

acorddrii indemnizatiei de maternitate
calculate in raport cu toate veniturile pe
baza cdrora s-a calculat §i pldtit
contributia pentru

concedii §i indemnizatii, in alte situatii
decidt cele prevdzute expres de acest text de
lege, este neconstitutionald.

modificd art. 1, art. 3, art. 4 alin. (2) si (3),
art. 5, art. 6 alin. (3), (3_1), (4) si (6), art.
7, art. 8, art. 10, art. 11 alin. (2), art. 12
lit Blit. b), art. 14 alin. (4), art. 16 alin. (2),
art. 23 alin. (3), art. 26 alin. (2), art. 28 si
art. 29, art. 33, art. 36 dlin. (3) lit. a} i ¢),
art. 38, art. 40 alin. (1), art. 47 alin. (1) si
(2), art. 55 siart. 61;

introduce alin. (6_1) - (6_4) la art. 6, alin.
(3)si(4) laart. 11, art. 11 1, alin. (1_1) -
(1 3)laart. 26, art. 27 1 siart. 27 2, art.
29 1, art. 36 1 sialin (6) si(7) laart. 42;

abrogd art. 4 alin. (7) 5i (8), art. 6 alin. (1),
(2), (5)5i (7} - (9), art. 37 si art. 44 - 46

introduce art. 7_1
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